PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAI
Controladoria Geral do Municipio

Travessa Assung¢do, 69 — Centro

Barra do Pirai — RJ — CEP: 27.123-080

Tel.: (24)2443-1088

Email: controladoria@barradopirai.rj.gov.br

RESOLUGAO CGM Ne¢03/2022, DE 01 DE AGOSTO DE 2022

Disp0e sobre as regras basicas para definicdo da
Metodologia de Calculo dos Quantitativos em
procedimentos de compras e/ou servigos, no
ambito do Poder Executivo do Municipio de

Barra do Pirai.

0 CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI, no uso das atribui¢des
legais que lhe sdo conferidas pela legislacdao em vigor, em especial o inciso XI do artigo 26
da Lei Municipal n? 2.965 de 12 de abril de 2018;

CONSIDERANDO a missao institucional da Controladoria Geral do Municipio de apoio ao
Controle Externo, sobretudo ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e o poder

Legislativo Municipal;
CONSIDERANDO o art. 56 DO Decreto Municipal n® 15, de 21 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que a Controladoria Geral do Municipio tem um papel primordial nas

orientacoes e fiscalizacOes das acoes de gestao;

CONSIDERANDO a necessidade de aprimoramento dos procedimentos internos dos
processos licitatorios executados no ambito do Poder Executivo do Municipio de Barra do

Pirai;

RESOLVE:

Art. 12 - Esta Resolucao estabelece regras basicas para a definicdo dos quantitativos
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estimados em processos de compra e/ou servicos, através de metodologia identificavel e

com a devida justificativa das quantidades estimadas.

Art. 22 - Todos os procedimentos de requisicao de compras de material, assim como os
de servico que contemple quantidades estimadas, deverdo apresentar a devida
metodologia de definicdo dos quantitativos que foram estimados, acompanhada da

justificativa desta quantidades.

§1¢ - A justificativa da quantidade citada no caput nao se confunde com a justificativa da

contratacdo e do interesse publico, que devera compor o respectivo Termo de Referéncia.

Art. 32 - As regras basicas de definicdo dos quantitativos através de metodologia

identificavel com a devida justificativa esta composta no Anexo I desta Resolucao;

Art. 42 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Barra do Pirai, 01 de agosto de 2022.

Wendel Barbosa Caruzo

Controlador Geral do Municipio
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Anexo |

REGRAS BASICAS PARA DEFINICAO DE QUANTITATIVOS COM JUSTIFICATIVA

A Lei Federal n2 8.666/93 determina, no inciso Il do §72 do art. 15, que as quantidades estimativas
definidas para a licitagdo devem se basear em “adequadas técnicas quantitativas de estimacdo”.
Vejamos o texto legal:

§ 72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

Il - a definigdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo
do consumo e utilizagdo provdveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacdo;

Assim, quando da formulagdo dos estudos técnicos preliminares, termos de referéncia ou projetos
basicos, em se tratando da definicdo da Estimativa das Quantidades a serem contratadas, é obrigatério
gue o servidor justifique a quantidade estimada observando o disposto no Art. 15, § 7°, Il, da Lei n°
8.666/93, ou seja, as quantidades a serem adquiridas devem ser justificadas em fun¢do do consumo e
provavel utilizacdo, devendo a estimativa ser obtida a partir de fatos concretos como, por exemplo, o
consumo do estoque por periodo, a criagdo de novo setor, periocidade do objeto, os impactos na
administracdo, a necessidade de substituicdo, dentre outros aspectos que podem ser utilizado para
justificar esse ponto.

As estimativas das quantidades precisam estar acompanhadas das memodrias de cdlculo e dos
documentos que lhe dado suporte, considerando a interdependéncia com outras contrata¢des, de
modo a possibilitar economia de escala.

As unidades e quantidades definidas e comprovadas pela memoaria de calculo serdo base para a
estimativa de precos da licitagdo, vez que o quantitativo estimado é fundamental para a definicdo do
valor da contratagao futura e verificagdo da existéncia de saldo orgamentario para o prosseguimento
do certame.

Assim, todas as secretarias/drgdos/setores requisitantes de material ou servico devem justificar a
quantidade solicitada baseando em memdria de calculo que demonstre e comprove o estudo feito.
N3o servem de justificativa e memaria de cdlculo dizer que “as quantidades definidas se baseiam em
consumo do setor”, por exemplo. Tal justificativa, além de vaga, ndo comprova o planejamento feito,
além de ndo trazer clareza para o fornecedor que por ventura se interessar em participar do certame.

E fundamental que seja demonstrada a memdria do calculo feito, como por exemplo:
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e Base no CONSUMO HISTORICO: “O quantitativo estimado se baseia no consumo histérico nos
ultimos 03 (trés) anos, conforme documentos comprobatérios em anexo.” Dai, apresentar o
histérico do consumo e estimar a quantidade solicitada, ainda que acrescentando um
percentual, com base neste histdrico.

e Base na PROGRESSAO HISTORICA: “Considerando que nos ultimos trés anos o consumo obteve
uma progressao de 15% a mais em cada exercicio e, considerando que o ultimo exercicio
apresentou um consumo de ___ unidades do produto, estimamos o quantitativo da presente
requisicdo em ___, que representa um acréscimo de 15% sobre o consumo do ultimo
exercicio.” Dai, apresentar comprovante da progressao indicada.

e Base no CONSUMO REAL: “Considerando que o estoque no almoxarifado apresenta um
consumo no ultimo exercicio de unidades do produto, estamos baseando a presente
requisicdo neste estoque consumido.”

e Base no AUMENTO DA DEMANDA: “Considerando a criagdo de novo setor na Secretaria ___,
e o fato de que para operacionalizacdo deste novo setor é necessdria a aquisicdo de novos
equipamentos, surgiu a necessidade da aquisicdo pretendida. Portanto, o quantitativo
solicitado tem como memdria de cdlculo a necessidade real da demanda.”

e Base na MEDIA HISTORICA: “Considerando a sazonalidade desta aquisicio e o consumo nos
ultimos 03 (trés) exercicios, conforme documentos comprobatodrios, definimos a quantidade
desta requisicdo tomando como base e memdria de célculo a média consumida nos exercicios
citados.”

Essas sdo justificativas exemplificativas. Ou seja, poderdo haver outras justificativas com as devidas
memdrias de calculo.

Além disso, importante lembrar que a requisitante devera apresentar, junto a meméria de célculo, as
planilhas e/ou documentos comprobatdrios dos célculo feitos.

N3o havendo possibilidades técnicas para a definicdo das quantidades através de método de
quantificacdo, deverd ser apresentada justificativa consubstanciada, sendo certo que esta situacdo
serd analisada em regime de excecdo.

O Tribunal de Contas da Unido ja definiu, em jurisprudéncia, a obrigatoriedade de definicdo dos
guantitativos através de metodologia justificada:

Indique de forma precisa, suficiente e clara o objeto da licitacGo e os
respectivos quantitativos, nos certames licitatorios que venha a realizar,
especialmente na modalidade do pregdo, consoante o disposto no art. 40 da
Lei n® 8.666, 1993, ¢/c os arts. 32, inciso Il, da Lei n® 10.520/2002, e 9%, inciso
I, do Decreto n? 5.450/2005. Acérdédo 1474/2008 Plendrio

Na licitagdo na modalidade pregdo, o orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitdrios deverd constar obrigatoriamente do Termo
de Referéncia, ficando a critério do gestor, no caso concreto, a avaliacdo da
oportunidade e conveniéncia de incluir tal Termo de Referéncia ou o proprio
orcamento no edital ou de informar, no ato convocatdrio, a disponibilidade
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do orcamento aos interessados e os meios para obté-lo. Acordéo 1925/2006
Plendrio (Sumdrio)

Tome as precaugdes necessdrias para que o orcamento detalhado da obra,
previsto no art. 72, § 22, inciso ll, da Lei n® 8.666/1993, ndo contenha
sobrepreco em relagdo aos precos médios de mercado, duplicidade de
orcamenta¢do ou Sservigos cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto bdsico. Acordéo 331/2009 Plendrio

Anexe aos instrumentos convocatorios para aquisigdo de produtos e
contratagdo de servigos o orcamento estimado em planilhas de quantitativos
e precos unitdrios, ressalvada a modalidade pregdo, cujo orcamento deverd
constar obrigatoriamente do termo de referéncia, ficando a critério do
gestor, no caso concreto, a avalia¢cdo da oportunidade e conveniéncia de
incluir tal termo de referéncia ou o proprio orcamento no edital ou de
informar, nesse mesmo edital, a disponibilidade do orcamento aos
interessados e os meios para obté-los. Defina o objeto de forma precisa,
suficiente e clara, nGo se admitindo discrepdncia entre os termos do edital,
do termo de referéncia e da minuta de contrato, sob pena de comprometer o
cardter competitivo do certame, em atendimento aos arts. 32, inciso Il, e 49,
inciso Ill, da Lei n® 10.520/2002 c/c art. 8%, inciso |, do Decreto n® 3.555/2000.
Acérdéo 531/2007 Plendrio

Inadmissivel que a propria Administra¢do reconheca como legitima a
superestimativa de quantitativos de servicos como forma de margem de
seguranga para eventuais distor¢des. Assiste total razdo a Secob nesse ponto.
Em hipdtese alguma a insuficiéncia do projeto bdsico justifica a adogdo de
ato incompativel com os principios da legalidade - por absoluta falta de
amparo na Lei de Licitagbes - e da eficiéncia, ensejador de expedicdo de
determinagdo ao Orgdo para que proceda & sua anulagdo, sem prejuizo da
aplicacdo de multa aos Responsdveis que lhe deram causa. E certo que ndo
se exige da Administragcdo a perfeita correspondéncia entre o planejamento
dos servigos e sua efetiva execugdo. Para isso o art. 65, inciso |, alinea “b”, da
Lei n® 8.666/1993 estabelece mecanismos que lhe possibilitam compensar
eventuais ajustes no contrato por conta da necessidade de acréscimo ou
diminuicGo quantitativa do objeto, desde que respeitados os limites
determinados no § 19 do referido dispositivo. Mesmo vicio em foco foi objeto
de determinacdo (...) no Acorddo n2 2.617/2008- Plendrio (subitem 9.1.1).
Com o fito de reforcar o entendimento sobre a questdo, julgo oportuno seja
novamente expedida determinagdo a estatal, nos mesmos daquele decisum,
de modo que: “abstenha-se de superdimensionar quantitativos de servicos
em fase de licitacdo, sob o pretexto de conferir ao orcamento de referéncia
margem de seqguranca para eventuais distor¢bes, consoante falha relatada
neste Processo, porquanto se trata de ato incompativel com os principios da
legalidade e da eficiéncia, ensejador de determinagdo a Entidade para que
proceda a sua anulagdo, bem como de aplicagdio de multa aos Responsdveis
que lhe deram causa”. Acérdéo 331/2009 Plendrio (Voto do Ministro
Relator)
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Realize 0 adequado planejamento das necessidades de servigos de Tl de modo
a contemplar nele o levantamento da estimativa prévia de quantitativos de
servicos demandados (pontos de fungdo) por tecnologia a ser empregada
tanto na manutengdo quanto no desenvolvimento de sistemas, observando,
assim, o disposto nos arts. 62, inciso IX, e 7, incisos | e § 22, incisos | e Il, da
Lei 8.666/1993 quanto ao adequado nivel de precisdo dos servicos a serem
licitados, bem como a necessdria fundamentagéo do orcamento, que deverd
ser detalhado em quantitativos de servigos propriamente avaliados e
detalhados, nos termos da citada lei. Acérdéo 1782/2007 Plendrio

O TCU considerou irregularidades graves na execugdo de obras:
* adocdo de tipo de licitacGo ndo previsto em lei;
e existéncia de cldusulas restritivas no edital de licita¢do;

e indisponibilidade de projeto bdsico aprovado pela autoridade competente;
* falta de justificativa técnica para o dimensionamento dos quantitativos de
servigos;

® quséncia de detalhamento dos custos de mobiliza¢éo e desmobilizacéo das
obras;

* ndo apresentacdo da composicdo analitica do BDI e dos custos diretos
praticados pelas contratadas;

e imprecisdo na definicdo do critério de reajuste dos precos contratados;

e falta de indica¢do, no edital de licitagdo, do cronograma de desembolso
maximo.

Acorddo 4430/2009 Primeira Cémara



